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PARECER JURIDICO

29/2021

Solicitante: Centro Internacional de Energias Renovaveis Biogas CIBiogas-ER.

Objeto: Parecer juridico quanto a decisdao que julgou administrativamente o
recurso interposto pela participante ENERMAC, bem como, declarou habilitada
proponente CHP BRASIL no que tange ao processo de contratagdo proveniente
do Pregao n. 10/2021, o qual tem como objeto a contratacao de empresa para
aquisicao de equipamentos com servico de instalagdao e treinamento incluso,
sendo 01 UM Sistema de Geragao de Energia Elétrica e Aproveitamento Térmico
incluso todos os servigos de instalagao e treinamento conforme detalhado no lote
01 do Anexo I - Termo de Referéncia e 01 UM Sistema de dessulfurizacao
biolégica, incluso todos os servicos de instalagdo e treinamento conforme

detalhado no lote 02 do Anexo I - Termo de Referéncia.
Ref. Processo de Contratacao 084/2021
Pregdo 10/2021.

Passamos a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Cumpre destacar que a presente manifestacao expressa posicao
meramente opinativa sobre o tema em tela, ndo representando pratica de ato,
mas sim uma aferigao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de
legalidade.

Trata-se de procedimento de pregao n. 10/2021, o qual tem
como objeto a contratacdo de empresa para aquisicdo de equipamentos com

servico de instalacao e treinamento incluso, sendo 01 UM Sistema de Geragao de
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Energia Elétrica e Aproveitamento Térmico incluso todos os servicos de
instalagao e treinamento conforme detalhado no lote 01 do Anexo I — Termo de
Referéncia e 01 UM Sistema de dessulfurizagdo bioldgica, incluso todos os
servigos de instalagao e treinamento conforme detalhado no lote 02 do Anexo I -
Termo de Referéncia

Pois bem, o CIBiogas realizou a licitagdo na modalidade de
pregao, onde foram seguidos todos os procedimentos necessarios para a correta
contratacdo do servico. A sessao publica ocorreu no dia 23/09/2021,
oportunidade em que foi provisoriamente classificada na primeira colocagao a
empresa ENERMAC.

Em sequéncia fora solicitada a documentacao da referida empresa
a qual foi enviada e analisada pelo setor responsavel, sendo que, apds analise
apurada, a pregoeira decidiu por inabilitar a referida empresa em virtude de
inadequacodes técnicas da proposta.

Motivo pelo qual, em ato continuo, fora analisada a
documentacdao da entao classificada na segunda colocagao, CHP BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE GERADORES S/A a qual foi devidamente habilitada.

Aberto prazo recursal para a interposicao de recursos, a empresa
inabilitada interp6s recurso em desfavor da decisdo. Apresentada as
contrarrazbes do recurso pela empresa interessada (CHP BRASIL), fora a
celeuma encaminhada para decisdo pela pregoeira.

Em sede de julgamento, a administracdo ponderou a
tempestividade do recurso, admitindo o mesmo e ao final negou-lhe provimento.

De andlise do andamento do procedimento de contratacdao, bem
como do recurso interposto, das contrarrazdes, bem como do julgamento,
percebe-se que legalmente falando, ndao existem objecbes ou imperfeicdoes
quanto a homologagdo do certame.

Veja-se que a administragdao tomou a cautela de diligenciar
perante a primeira habilitada (ENERMAC) esclarecimentos a respeito das

divergéncias ou inadequacgodes técnicas existentes em sua proposta, tendo a
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mesma permanecido inerte ou sem atender satisfatoriamente todos os pontos
discutidos.

Assim sendo, o parecer técnico solicitado foi cristalino em
explicar, justificar e opinar pela desclassificacao da proposta em razao de sua
inadequacgao ao edital e seus anexos.

Neste sentido, a diligéncia para sanar eventual vicio existente na
proposta, ndo significa submissao ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, mas sim, de uma flexibilizacdo em prol do interesse da
administragao.

E imprescindivel destacar que a conducdo das licitacdes ndo mais
se restringe a aplicagcdo absoluta e isolada do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. E preciso compatibilizd-lo com os demais principios
informadores da atuacdao administrativa, em especial da finalidade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Além disso, é impreterivel compreender que a realizacdo de
diligéncia tem como objetivo viabilizar a tomada de decisdes de forma mais

segura e objetiva, tal como Leciona Renato Geraldo Mendes:

"A terceira parte do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 refere-se a
finalidade da diligéncia. Diz o referido preceito que a diligéncia se
destina a 'esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo'.
O teor do dispositivo revela que a diligéncia estd intimamente
relacionada a tomada de uma decisdo. E em razdo de uma decis&o
a ser tomada pela autoridade ou comissdo que a diligéncia se
torna uma possibilidade. A palavra 'esclarecer' indica justamente
isso, ou seja, para decidir, € preciso ter mais certeza, aclarar
eventual duvida existente e informar-se melhor a fim deque a
decisdo seja adequada. A palavra 'complementar' cumpre
basicamente a mesma fungdo, mas indica também a necessidade
de possibilitar que outros elementos comprobatorios ou de

convicgdo, além dos ja existentes, sejam trazidos para o processo.
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Reafirma-se, entdo, que a finalidade da diligéncia é viabilizar a

melhor decisdo possivel. ”

Assim, considerando a inércia ou a insuficiéncia de respostas
fornecidas pela empresa quando da diligéncia de sanar eventuais vicios ou falhar,
bem como a inadequacdo técnica da proposta em razdao de suas
desconformidades, verifica-se coerente a decisdo tomada, pela inabilitacdao da
empresa recorrente, e consequente habilitacdo da segunda colocada, eis que
esta, por usa vez, preencheu todos o0s requisitos elencados no instrumento

convocatorio.
CONCLUSAO

Considerando que para fins de participagao na licitagdo, cumpre
ao interessado apresentar a documentacdao de habilitacao e de proposta em
consonancia com os requisitos exigidos no edital, é sabido que o seu
descumprimento caracteriza pena de inabilitagdo ou desclassificacao da proposta,
a depender da natureza da exigéncia.

Portanto, conclui-se pela homologacdo do certame, haja vista que
se o Cibiogas entender que ndao ha condicdes de atestar com seguranca a
regularidade da proposta, porque as omissdes/falhas afetam o seu conteldo
material, entdo, cumprira decidir pela inabilitacdo ou desclassificacdo do
participante. Isso porque, mesmo apds a tentativa do Cibiogas em sanar as
inadequacdes técnicas da proposta, o licitante se manteve inerte/silente, o que
tornou invidvel superar as omissdes/falhas que maculavam o conteudo da

proposta em relacdo as regras editalicias.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 20 de outubro de 2021.
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