CIBIOGAS

W ENERGIAS RENOVAVEIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO DE CONTRATAGAO N° 078/2021
CONCORRENCIA N° 001/2021

OBJETO: Aquisicéo, por LOTES, de parte dos equipamentos e servigos necessarios para a
implantagdo de uma planta de producdo de biogas para geragcdo de energia elétrica,
denominada Central de Bioenergia de Toledo.
Lote 1 - Biorreator do tipo Lagoa de Mistura Completa Otimizada, conforme especificagcdes
constantes no Anexo | - Termo de Referéncia.
Lote 2 - Estruturas civis, conforme especificagbes constantes no Anexo | - Termo de

Referéncia.

Recorrente: SELZLER ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA

1. Tempestividade

Inicialmente, é necessario verificar a tempestividade das razbes recursais e das

contrarrazdes apresentadas.
A Lei 8.666/93, em seu art. 109, inciso |, alinea a, e §3°, determina:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;; (Grifos nossos)

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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O edital segue no mesmo diapasao dos normativos supracitados, quando aponta em seu

item 10.1 o seguinte prazo:

10.1. A interposicdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109, §§ 4°
e 6°, da Lei 8.666, de 1993.

A sessao ocorreu em 21/10/2021, momento em que foi inabilitada a recorrente.

Abriu-se entdo o prazo para interposi¢ao recursal em mesmo momento, sendo que a

recorrente apresentou interposigéo recursal.
As razdes recursais foram protocoladas via e-mail na data de 22/10/2021.
Em mesma data a recorrente renunciou expressamente ao restante do prazo recursal.

A proponente Biokohler Biodigestores EIRELI informou ndo ter contrarrazbes a

apresentar, renunciando ao prazo para contrarrazdes.

Sendo assim, entende-se que inteiramente tempestivas as razdes recursais

interpostas.

2. Sintese Processual
Trata-se de recurso interposto pela licitante SELZLER ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA, ora recorrente, quanto a sua inabilitagdo, a qual ocorreu em sessao

publica do processo licitatério em epigrafe, na data de 21/10/2021.
A empresa recorrente apresentou suas razdes recursais via e-mail no dia 22/10/2021.

No bojo de suas razdes recursais, alega a recorrente que:

a) Discorda da sua inabilitagdo, por entender que, apesar de nao ter
cumprido os requisitos do Anexo Xll do Edital, os seus atestados
atendem ao Anexo 1V, da resolugdo 1.025/2009 do CREA e que o
registro em cartério da assinatura deve ser entendido como
formalismo exagerado;

Estes sdo os fatos até o momento desta analise.
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3. Mérito

Em um primeiro momento, cabe destacar que o CIBiogas-ER nédo é parte da

Administragao Publica, tratando-se de Pessoa JuripicA De DirReiTo PRivADO.

Tal esclarecimento € necessario para que seja, desde logo, afastado o

entendimento erréneo quanto a figura julgadora.

De modo a dar maior legibilidade e coeréncia, os argumentos trazidos serédo

julgados em subtdpicos.

3.1. Inabilitagcao da Recorrente

Em suas razdes recursais, a recorrente reconhece que nao atendeu ao
estabelecido no edital, no entanto, no seu entendimento ha um formalismo exagerado
por parte do CIBiogas-ER, ja4 que o CREA, que é quem emite a Certiddo de Acervo
Técnico, ja teria avaliado tais atestados, sendo que a veracidade dos mesmos pode

ser observada junto a esta autarquia.

Em uma primeira analise, deve ser destacado que a proponente ndo atendeu

ao disposto no Anexo Xll do Edital, que estabelecia, em sua observacgéo:

OBS: Enviar atestados em PDF e reconhecer assinatura por
verdadeira e registrar esse documento em cartério de titulos e
documentos.

Outrossim, este mesmo item foi alvo de questionamento, o qual foi
devidamente respondido por meio do Esclarecimento n® 01, na data de 08 de outubro

de 2021, portanto, com muita antecedéncia a data da sessao.
Superado este esclarecimento inicial, passamos ao cerne da questao.

Em que pese a falta de reconhecimento de firma da assinatura dos atestados,

em total desacordo com o que requer o edital, entende-se haver razdo ao recorrente.
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O formalismo é parte intrinseca da licitagdo, no entanto, ndo se pode
transformar a licitagdo em uma cerimbnia, cuja importancia sejam suas férmulas
sagradas e ndo a sua substancia. A licitacdo ndo é um jogo, onde qualquer desvio

milimétrico podera acarretar na vitoria ou na derrota’.
Ademais, conforme aponta Amorim?:

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo
maior da licitagdo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente
formais e burocraticas, de modo que a eventual exclusdo de um
participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

Outrossim, temos ainda o0 que estabelece a chamada Lei da
Desburocratizagdo, que em seu art. 3°, inciso |, é enfatica:

Art. 3° Na relagédo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento (Sem grifos no original);

Nao se pode tolerar exigéncias desnecessarias no procedimento licitatorio,
devendo, de plano, afasta-las. A egrégia corte de contas da Unido ja se manifestou
diversas vezes sobre o0 tema, exarando os seguintes entendimentos:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados®.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem

! SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servico mével celular. Zénite.
ILC n2 49 - margo/98.

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de EdigGes Técnicas, 2018

% Tribunal de Contas da Uni3o. Acérddo 357/2015 - Plenario. Relator: Bruno Dantas
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prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias*.

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

Licitagao para contratacdo da prestacdo de servigos. Exclusdo de
licitante que havia langado a melhor proposta. Excesso de
formalismo. Possivel danos ao erario. Concessado de medida cautelar.
Conversao do feito em tomada de contas extraordinaria®.

Resta evidente que a licitagdo, apesar de formal, ndo deve se ater a rigores
desnecessarios que a afastem do seu objetivo basilar, quer seja, a selecdo da
proposta mais vantajosa, com a finalidade de atender a uma necessidade da
Administragao.

Destarte, deve ser habilitada a recorrente, tendo em vista que, conforme
demonstrado, a exigéncia de reconhecimento de firma da assinatura se demonstra
formalismo exagerado.

4. Conclusao

Ex positis, REceBo € CoNHEGO as razdes recursais, eis que tempestivas €, no
mérito, as julgo ProcepeNnTEs, habilitando a recorrente SELZLER ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA para as demais fases do processo licitatério.

Conforme estabelece o art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93, que seja remetida a

presente decisédo a autoridade superior para a as medidas que achar cabiveis.

Flaviana Vilas Boas dos Santos Daniela Cristina Watanabe
Presidente Membro

Bruna Smaniotto
Membro

* Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2302/2012 - Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro.
® Tribunal de Contas do Estado do Parand. Acérd3o 4524/2017 do Tribunal Pleno. Relator: Fabio de Souza Camargo.
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Assinaturas (3)

« Daniela Cristina Watanabe (Participante)
Assinou em 25/10/2021 as 16:21:42 (GMT -3:00)

« Bruna Smaniotto (Participante)
Assinou em 25/10/2021 as 16:19:31 (GMT -3:00)

« Flaviana Vilas Boas dos Santos (Participante)
Assinou em 25/10/2021 as 16:23:26 (GMT -3:00)

Histérico completo

Data e hora Evento

25/10/2021 as 16:09:11 Flaviana Vilas Boas dos Santos solicitou as assinaturas.

(GMT -3:00)

25/10/2021 as 16:19:31 Bruna Smaniotto (Autenticacdo: e-mail bruna.smaniotto@cibiogas.org; IP:
(GMT -3:00) 177.132.32.27) assinou. Autenticidade deste documento podera ser

verificada em https://verificador.contraktor.com.br. Assinatura com
validade juridica conforme MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.

25/10/2021 as 16:23:27 Documento assinado por todos os participantes.
(GMT -3:00)
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Data e hora Evento
25/10/2021 as 16:21:42 Daniela Cristina Watanabe (Autenticacdo: e-mail
(GMT -3:00) daniela.watanabe@cibiogas.org; IP: 189.126.41.235) assinou.

Autenticidade deste documento podera ser verificada em https://
verificador.contraktor.com.br. Assinatura com validade juridica conforme
MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.

25/10/2021 as 16:23:26 Flaviana Vilas Boas dos Santos (Autenticacdo: e-mail
(GMT -3:00) flaviana.santos@cibiogas.org; IP: 179.182.247.24) assinou. Autenticidade
deste documento poderd ser verificada em https://

verificador.contraktor.com.br. Assinatura com validade juridica conforme
MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.
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